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Обзор федерального и областного законодательства с 16 сентября по 30 сентября 2014 года
 и определений Верховного Суда Российской Федерации
	
	Реквизиты нормативного

правового акта
	Краткий комментарий

	Акты Правительства Российской Федерации

	1.
	От 12 сентября 2014 года № 927«О главном государственном жилищном инспекторе Российской Федерации и порядке согласования назначения на должность и освобождения от должности руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор»
	Главный государственный жилищный инспектор осуществляет координацию деятельности органов государственного жилищного надзора и органов муниципального жилищного контроля, а также иные полномочия.

Задачами главного государственного жилищного инспектора являются повышение эффективности работы органов государственного жилищного надзора, органов муниципального жилищного контроля и лицензионных комиссий при проведении государственного жилищного надзора, муниципального жилищного контроля и лицензировании деятельности по управлению многоквартирными домами.

Также определен порядок рассмотрения в Минстрое России документов, представленных высшим должностным лицом субъекта РФ, и принятия решений о согласовании (отказе в согласовании) назначения на должность или освобождения от должности руководителя органа исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющего региональный государственный жилищный надзор.

	2.
	От 20 сентября 2014 года № 963«Об осуществлении банковского сопровождения контрактов»
	В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утверждены Правила, которые устанавливают порядок осуществления банковского сопровождения контракта, а также требования к банкам и порядок их отбора, условия договоров, заключаемых с банком и требования к содержанию их отчетов.

Банковское сопровождение контрактов включает в себя проведение мониторинга расчетов, осуществляемых в рамках исполнения контракта, на счете, открытом в указанном банке, и доведение результатов мониторинга до сведения заказчика, а также оказание иных услуг (расширенное банковское сопровождение). Случаи осуществления банковского сопровождения контрактов определяют Правительство РФ, высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ, местная администрация.

Банковское сопровождение не осуществляется в отношении контрактов, заключенных до вступления в силу данного Постановления (4 октября 2014 года), а также контрактов извещения об осуществлении которых размещены в сети «Интернет», либо приглашения принять участие в которых направлены до дня вступления в силу настоящего постановления.

Банковское сопровождение контракта осуществляется банком, включенным в предусмотренный статьей 74.1 НК РФ перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения.

	3.
	От 22 сентября 2014 года № 967«О внесении изменения в Правила оказания услуг по реализации туристского продукта»
	Установлено, что если потребитель (заказчик туристского продукта) выезжает за пределы территории РФ, исполнитель (туроператор или турагент) обязан не позднее 24 часов до начала путешествия передать потребителю оригинал договора о реализации туристского продукта, документы, удостоверяющие право потребителя на услуги, входящие в туристский продукт, в том числе билет, подтверждающий право на перевозку (в том числе чартерную) до пункта назначения и обратно либо по иному маршруту, согласованному в указанном договоре (в случае если законодательством РФ предусмотрена выдача билета для соответствующего вида перевозки), ваучер, а также иные документы, необходимые потребителю для совершения путешествия. При оформлении билета в электронном виде потребителю выдается выписка из автоматизированной системы, содержащей сведения о перевозках.

	Постановления Губернатора области

	4.
	От 17 сентября 2014 года № 324 «О создании межведомственного совета по дополнительному образованию и воспитанию детей Вологодской области»
	 Основные задачи Совета:
- подготовка предложений по реализации на территории области государственной политики в сфере воспитания и дополнительного образования детей;
- координация взаимодействия по вопросам повышения эффективности воспитания и дополнительного образования детей в области;
- проведение анализа основных направлений развития дополнительного образования в области;
- организация подготовки информационно-аналитических материалов и подготовка предложений по развитию и совершенствованию нормативной правовой, методической базы в сфере воспитания и дополнительного образования детей;
- рассмотрение результатов реализации государственных программ, ведомственных целевых программ, планов мероприятий, методических рекомендаций в сфере воспитания и дополнительного образования детей;
- подготовка рекомендаций по развитию дополнительного образования и воспитания детей.

       Председателем межведомственного совета является заместитель Губернатора области О.А. Васильев.

	5.
	От 26 сентября 2014 года № 343 «Об утверждении Положения о межотраслевом совете потребителей 

Вологодской области по вопросам деятельности субъектов естественных
монополий при Губернаторе области»
	 Межотраслевой совет создается для обеспечения последовательного внедрения в области процедуры общественного контроля деятельности субъектов естественных монополий.
 Цели деятельности Совета:
- доведение до сведения РЭК области и субъектов естественных монополий позиции потребителей;
- обеспечение учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций при принятии решений органами государственной власти области, органами местного самоуправления области, государственными и муниципальными организациями, иными органами и организациями, осуществляющими отдельные публичные полномочия;
- достижение баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий, обеспечивающего доступность реализуемых субъектами естественных монополий товаров и услуг для потребителей.
В Совет не могут входить представители органов исполнительной  государственной власти области, а также представители субъектов естественных монополий или аффилированных с такими субъектами лица. В состав совета входят:
- 1/3 членов Совета от представителей потребителей товаров и услуг субъектов естественных монополий, представителей региональных отделений общероссийских общественных организаций, региональных бизнес - ассоциаций;

- 1/3 членов Совета от представителей общественных некоммерческих организаций и (или) организаций по защите прав потребителей;

- 1/3 членов Совета от представителей федеральных парламентских политических партий, представителей органов местного самоуправления области.

	Постановления Правительства области

	6.
	От 24 сентября 2014 года № 842 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 30 июня 2014 года № 552»
	В Перечень расходных обязательств муниципальных образований области, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии из областного бюджета на 2014 - 2016 годы включены:

- реализация мероприятий по развитию детских школ искусств (для муниципальных районов, городских округов);

- модернизация сельской библиотечной сети по направлению «создание модельных библиотек» (для поселений, муниципальных районов и городских округов);

- создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (для поселений, муниципальных районов и городских округов).

	7.
	От 29 сентября 2014 года № 861 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 30 июня 2014 года № 552»
	

	8.
	От 24 сентября 2014 года № 844 «Об определении органов исполнительной государственной власти области, подведомственных им учреждений, входящих в государственную систему бесплатной юридической помощи на территории Вологодской области»
	Определен перечень органов исполнительной государственной власти области, которые входят в государственную систему бесплатной юридической помощи на территории области и оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в соответствии с действующим законодательством области в пределах своей компетенции.

Органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области рекомендовано:

- определить органы местного самоуправления и подведомственные им учреждения, оказывающие гражданам бесплатную юридическую помощь в соответствии с действующим законодательством в пределах своей компетенции;

- направлять в Департамент по обеспечению деятельности мировых судей области информацию о предоставлении гражданам РФ бесплатной юридической помощи ежеквартально в срок до 2 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, в письменной и электронной форме.

	Обзор определений Верховного Суда Российской Федерации

	        Применение гражданского законодательства

Практика применения земельного законодательства

	9.
	     От 5 ноября 2013 года № 4-КГ13-30
	Пунктом 4 статьи 28 Федерального закона от 15 апреля 1998 года № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» предусмотрено, что в случае, если земельный участок, составляющий территорию садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения, предоставлен данному некоммерческому объединению либо иной организации, при которой до вступления в силу названного Федерального закона было создано (организовано) данное некоммерческое объединение, гражданин, являющийся членом данного некоммерческого объединения, имеет право бесплатно приобрести в собственность земельный участок, предоставленный ему в соответствии с проектом организации и застройки территории данного некоммерческого объединения либо другим устанавливающим распределение земельных участков в данном некоммерческом объединении документом.

Реализация права на бесплатное приобретение в собственность спорного земельного участка, возникшего до введения в действие Федерального закона «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» и Земельного кодекса Российской Федерации, не может быть поставлена в зависимость от бездействия садоводческого товарищества  по исполнению обязанности зарегистрировать свое создание, а также ненадлежащего исполнения администрацией района обязанности по предоставлению в установленном законом порядке земельного участка данному товариществу 

	Применение административного законодательства
Разграничение компетенции в вопросах установления административной ответственности

	10.
	    От 23 октября 2013 года № 3-АПГ13-3
	Административная ответственность может быть установлена законодательством субъекта Российской Федерации лишь в той части, в какой спорные правоотношения урегулированы специальными нормами регионального законодательства или муниципальными правовыми актами. При этом правовая норма, предусматривающая такую ответственность, должна содержать конкретные действия (бездействие), не подпадающие под состав административных правонарушений, установленных статьями КоАП РФ.

Разграничение компетенции Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в вопросах установления административной ответственности должно исключать возможность привлечения лица к административной ответственности за совершение одного и того же правонарушения по федеральному законодательству и законодательству субъекта Российской Федерации

	Изменение вида разрешенного использования земельного участка

	11.
	    От 25 декабря 2013 года № 4-АПГ13-16
	Пунктом 1 части 19 статьи 4.1. Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации» регламентирован порядок включения земельного участка в границы населенного пункта, установлена обязанность исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации отказать в принятии решения о включении земельного участка в границы населенного пункта, если федеральными законами установлены ограничения изменения целевого назначения и (или) вида разрешенного использования земельного участка.

Такие ограничения в отношении земель, относящихся к категории особо охраняемых территорий и объектов, предусмотрены разделом XVII Земельного кодекса Российской Федерации, устанавливающим особый правовой статус названной категории земель, к которым относятся земли особо охраняемых природных территорий, земли природоохранного, рекреационного и историко-культурного назначения, а также особо ценные земли (пункт 2 статьи 94). Так, в пункте 5 статьи 98 Земельного кодекса Российской Федерации содержится прямой запрет осуществления на землях рекреационного назначения деятельности, не соответствующей их целевому назначению.

Федеральный закон от 21 декабря 2004 года № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» также устанавливает ограничения изменения целевого назначения земель особо охраняемых территорий и объектов, предусматривая возможность перевода названной категории земель в другую категорию только в том случае, если их использование по целевому назначению невозможно ввиду утраты ими особого природоохранного, научного, историко-культурного, рекреационного, оздоровительного и иного особого ценного значения при наличии положительных заключений государственной экологической экспертизы


