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Обзор федерального и областного законодательства с 1 ноября по 30 ноября 2014 года

	
	Реквизиты нормативного

правового акта
	Краткий комментарий

	Федеральные законы

	1.
	От 4 ноября 2014 года № 327-ФЗ «О меценатской деятельности»
	 В соответствии с Федеральным законом под меценатской деятельностью понимается деятельность по безвозмездной передаче имущества, в том числе денежных средств, или прав владения, пользования, распоряжения имуществом и (или) безвозмездные выполнение работ и оказание услуг в сфере культуры и образования в области культуры и искусства.

Получателями меценатской поддержки являются государственные, муниципальные, негосударственные некоммерческие организации культуры, образовательные организации, реализующие образовательные программы в области культуры и искусства. При этом установлено, что такая поддержка не является основанием для сокращения бюджетного финансирования деятельности получателей меценатской поддержки.

К правам органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, в частности, отнесено:
1) осуществление меры экономической поддержки меценатов и получателей меценатской поддержки;

2) присуждение меценатам наград и почетных званий, установленных нормативными правовыми актами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправлении.
Кроме того установлены запреты органам публичной власти всех уровней не препятствовать меценату осуществлять меценатскую деятельность, а также влиять на решение мецената в определении получателя меценатской поддержки, целей, направлений, формы и содержания меценатской деятельности.

	2.
	От 4 ноября 2014 года № 331-ФЗ «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»
Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2015 года
	Федеральным законом установлено, что на официальном сайте государственной информационной системы в области государственной службы в сети «Интернет» размещается не только информация о кадровом обеспечении государственного органа, но и информация о кадровом обеспечении органа местного самоуправления.

Кроме того, если орган местного самоуправления не имеет возможности размещать информацию о своём кадровом обеспечении на указанном сайте, такая информация размещается органом государственной власти субъекта РФ, в границах которого находится соответствующее муниципальное образование.

	3.
	От 4 ноября 2014 года № 347-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»

	Федеральным законом определен термин «личный кабинет налогоплательщика», под которым понимается информационный ресурс, размещённый на официальном сайте ФНС России в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
Личный кабинет налогоплательщика используется налогоплательщиками - физическими лицами для получения от налогового органа документов и передачи в такой орган документов и сведений.

Кроме того федеральным законом исключена обязанность индивидуальных предпринимателей самостоятельно исчислять земельный налог в отношении земельных участков, принадлежащих им на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования и используемых в предпринимательской деятельности.
Помимо этого установлена возможность признания налоговыми органами недоимки, задолженности по пеням и штрафам, числящейся по состоянию на 1 января 2015 года безнадежной к взысканию за организациями, которые отвечают признакам недействующего юридического лица и не находятся в процедурах, применяемых в деле о несостоятельности (банкротстве), в случае возврата взыскателю исполнительного документа по установленным основаниям.

	4.
	От 4 ноября 2014 года № 348-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации»

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2015 года
	С 1 января 2015 года вводится новая форма налогового контроля в форме налогового мониторинга, предметом которого являются правильность исчисления, полнота и своевременность уплаты налогов и сборов, обязанность по уплате которых возложена на налогоплательщика – организацию. В ходе мониторинга формируется мотивированное мнение, которое отражает позицию налогового органа.
Налоговый мониторинг проводится только на основании заявления, с которым вправе обратиться организация, у которой за календарный год, предшествующий году подачи заявления, совокупная сумма налога на добавленную стоимость, акцизов, налога на прибыль организаций и налога на добычу полезных ископаемых составила 300 миллионов рублей, а суммарный объём полученных доходов и совокупная стоимость активов по данным годовой бухгалтерской отчётности – не менее чем по 3 миллиарда рублей, соответственно.

	5.
	От 24 ноября 2014 года № 356-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О содействии развитию жилищного строительства» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2015 года
	Федеральным законом предусмотрены изменения, направленные на совершенствование регулирования вопросов, связанных с владением, пользованием и распоряжением земельными участками и иными объектами недвижимого и другого имущества, находящимися в собственности Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства, а также в государственной и муниципальной собственности. Кроме того, уточнены цели деятельности, задачи и функции указанного Фонда.


	6.
	От 24 ноября 2014 года № 357-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2015 года, за исключением отдельных положений
	Федеральный закон направлен на установление разрешительного порядка осуществления трудовой деятельности иностранными гражданами, прибывшими в РФ в безвизовом порядке, на основании патента.

Предусмотрено, в частности, следующее. Потребность в привлечении иностранных работников по отдельным видам экономической деятельности и их количество будет устанавливаться прогнозом социально-экономического развития субъекта РФ, и учитываться при подготовке высшим должностным лицом субъекта РФ предложения о приостановлении на определенный период выдачи патентов на территории региона.

Для получения патента иностранному гражданину в течение тридцати календарных дней со дня въезда в Россию необходимо представить лично либо через уполномоченную субъектом РФ организацию в территориальный орган ФМС России установленный перечень документов. Форма патента, формы соответствующих заявлений подлежат утверждению ФМС России.  

Высшему должностному лицу субъекта РФ предоставляется право принятия решения об указании в патенте профессии (специальности, должности, вида трудовой деятельности) с обязательным информированием территориального органа ФМС России о принятом решении.

	7.
	От 24 ноября 2014 года № 359-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О саморегулируемых организациях»
	Федеральным законом регулируются некоторые вопросы правового статуса саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

В частности, право выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства возникает у саморегулируемой организации со дня внесения сведений о ней в государственный реестр саморегулируемых организаций и прекращается в случае исключения таких сведений из реестра.
Кроме того определены полномочия президента Национального объединения саморегулируемых организаций и уточнен порядок взаимодействия между саморегулируемыми организациями, соответствующими национальными объединениями и органом надзора за такими саморегулируемыми организациями.

Согласно Федеральному закону  учредительные документы и наименования саморегулируемых организаций, созданных до дня вступления его в силу, должны быть приведены в соответствие с предусмотренными им новыми требованиями при первом изменении учредительных документов названных организаций, при этом перерегистрация этих организаций не требуется.

	8.
	От 24 ноября 2014 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в статью 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»

Федеральный закон вступает в силу с 6 декабря 2014 года
	В соответствии с Федеральным законом порядок и условия обеспечения жилыми помещениями граждан, уволенных с военной службы, службы из органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы МЧС России, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, содержащихся за счет средств федерального бюджета, а также граждан, уволенных с военной службы, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями в соответствии с законодательством СССР и подлежащих обеспечению жилыми помещениями за счет средств федерального бюджета, распространяется на данных лиц независимо от даты их увольнения со службы.



	9.
	От 24 ноября 2014 года № 371-ФЗ «О внесении изменений в статью 54 Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 69 и 72 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации»

Федеральный закон вступает в силу с 6 декабря 2014 года
	Федеральным законом предусмотрено исключение из УК РФ и УИК РФ положений, касающихся назначения и исполнения наказания в виде ареста в отношении несовершеннолетних, поскольку статьёй 88 УК РФ арест не отнесен к видам наказаний, назначаемых несовершеннолетним.
В УК РФ внесено изменение, в соответствии с которым наказание в виде ареста не назначается лицам, не достигшим к моменту вынесения судом приговора восемнадцатилетнего возраста.
Из УИК РФ исключены положения, регламентирующие порядок и условия исполнения наказания в виде ареста в отношении несовершеннолетних осужденных, а также их материально-бытовое и медицинское обслуживание.

	10.
	От 24 ноября 2014 года № 374-ФЗ «О внесении изменений в статьи 50 и 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации»
Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2015 года
	Федеральным законом предусмотрено изменение порядка зачисления поступлений от налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории РФ трудовой деятельности на основании патента. 

Поступления от этого налога будут зачисляться в бюджеты субъектов РФ по нормативу 100 процентов (в настоящее время 50 процентов поступлений от налога зачисляется в федеральный бюджет, 50 процентов – в бюджеты регионального уровня).

	Акты Правительства Российской Федерации

	11.
	От 4 ноября 2014 года № 1159  «О внесении изменений в Основы формирования индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации»
	Постановлением Правительства РФ установлено, что решение об установлении предельных индексов должно содержать обоснование величины установленных предельных индексов.

При этом обоснование такой величины должно содержать мотивировочные пояснения с указанием данных о причинах и факторах, повлиявших на величину установленных предельных индексов по каждому муниципальному образованию субъекта РФ.

	12.
	От 14 ноября 2014 года № 1190  «О Правилах определения размера платы за коммунальные услуги, вносимой нанимателями жилых помещений в общежитиях, входящих в жилищный фонд организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по договорам найма жилого помещения в общежитии»
	Утверждены Правила, устанавливающие порядок определения размера платы за коммунальные услуги, вносимой нанимателями жилых помещений в общежитиях, входящих в жилищный фонд организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по договорам найма жилого помещения в общежитии.

Размер платы за коммунальные услуги определяется исходя из объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям приборов учета, а при их отсутствии - исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами государственной власти субъектов РФ.

	13.
	От 14 ноября 2014 года № 1191  «Об утверждении Правил возврата водительского удостоверения после утраты оснований прекращения действия права на управление транспортными средствами»
	Правилами установлен порядок возврата водительского удостоверения после утраты оснований прекращения действия права на управление транспортными средствами.

Возврат водительского удостоверения лицу, подвергнутому административному или уголовному наказанию в виде лишения права на управление транспортными средствами производится после проверки знания им ПДД в подразделении Госавтоинспекции.

Проверка проводится по истечении не менее половины срока лишения права на управление транспортными средствами путем сдачи теоретического экзамена в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 24 октября 2014 года № 1097 «О допуске к управлению транспортными средствами». Лицо, не прошедшее проверку, может пройти проверку повторно не ранее чем через 7 дней со дня проведения предыдущей проверки.

	14
	От 24 ноября 2014 года № 1236  «Об утверждении примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг»
Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года
	Утвержден примерный перечень социальных услуг по таким видам, как социально-бытовые, социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические, социально-трудовые, социально-правовые, услуги в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, во всех формах социального обслуживания.

	15.
	От 8 ноября 2014 года № 2242-р  «Об утверждении Стратегии развития ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации до 2020 года»
	Целями настоящей Стратегии являются:

- формирование у участников рынка ипотечного жилищного кредитования единых ориентиров в отношении принципов, ожиданий и долгосрочных перспектив развития этого рынка;

- определение основных долгосрочных целей и задач государственной политики по развитию ипотечного жилищного кредитования до 2020 года;

- определение первоочередных мер и мероприятий, направленных на развитие ипотечного жилищного кредитования.

Целью развития ипотечного жилищного кредитования является обеспечение к 2020 году возможности приобретения и строительства жилья, соответствующего стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств для 50 процентов семей в условиях ограниченных возможностей бюджетной поддержки и внешних заимствований.

	Законы области

	16.
	От 4 ноября 2014 года № 3469-ОЗ  «О внесении изменений в закон области «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Вологодской области и порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Вологодской области»
	Законом области установлены требования к проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов области и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов области.

Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов включает в себя проведение публичных консультаций по проекту и подготовку заключения об оценке регулирующего воздействия проекта.
Заключение должно содержать выводы о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местных бюджетов. Заключение подлежит размещению на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт).

Экспертиза муниципальных правовых актов включает в себя проведение публичных консультаций по акту и подготовку заключения по результатам экспертизы.

План проведения экспертизы муниципальных правовых актов формируется ежегодно и размещается на официальном сайте. 
Заключение по результатам экспертизы акта содержит вывод о наличии либо отсутствии положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, и размещается на официальном сайте.

	17.
	От 13 ноября 2014 года № 3474-ОЗ  «О закреплении за сельскими поселениями области вопросов местного значения городских поселений»
Закон области вступает в силу с 1 января 2015 года
	За сельскими поселениями области закреплен ряд вопросов местного значения городских поселений, среди которых, в частности:
1) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

2) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

3) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
4) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка;

5) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

6) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

Закон области от 6 июня 2014 года № 3383-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями области вопросов местного значения городских поселений» признается утратившим силу.

	Постановления Губернатора области

	18.
	От 11 ноября 2014 года № 384 «Об утверждении Административного регламента предоставления 

Департаментом лесного комплекса Вологодской области 

государственной услуги по обеспечению выбора участка земель 

лесного фонда, перевод которого предполагается осуществить из земель лесного фонда в земли иных (других) категорий, рассмотрению

 в установленном порядке материалов о переводе земель лесного фонда 

в земли иных (других) категорий и представлению документации о переводе земель лесного фонда в земли иных (других) категорий в Федеральное агентство лесного хозяйства»
	Установлен порядок и стандарт предоставления государственной услуги по обеспечению выбора  участка земель лесного фонда, перевод которого предполагается осуществить из земель лесного фонда в земли иных категорий. Срок предоставления государственной услуги составляет 84 календарных дня со дня поступления заявления. 
Результатом предоставления данной государственной услуги является направление (вручение) заявителю акта выбора и утвержденного акта натурного технического обследования участка земель лесного фонда  либо возврат заявителю документов с обоснованием причин возврата.

 Установлен порядок и стандарт предоставления государственной услуги по рассмотрению в установленном порядке материалов о переводе земель лесного фонда в земли иных категорий и представлению документации о переводе земель лесного фонда в земли иных категорий в Рослесхоз. Срок предоставления государственной услуги составляет 14 календарных дней.

Результатом предоставления государственной услуги является подготовка сопроводительного письма в Рослесхоз о  направлении ходатайства о переводе и прилагаемых документов, направление (вручение) заявителю копии сопроводительного  письма о направлении ходатайства о переводе в Рослесхоз либо возврат заявителю документов с обоснованием причин возврата.

	19.
	От 24 ноября 2014 года № 391 «О мерах по развитию инвестиционного потенциала муниципальных образований области»
	Утверждено Положение о Координационном совете по развитию инвестиционного потенциала муниципальных образований области.

Основными целями Совета являются:

- формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций и реализации инвестиционных проектов на территории муниципальных образований области;

- организация содействия развитию инвестиционной деятельности;

- формирование открытого информационного пространства при осуществлении инвестиционной деятельности.
Председателем совета является Губернатор области.

Также утверждено примерное положение об инвестиционных уполномоченных в муниципальных образованиях области. Главам муниципальных образований области рекомендовано руководствоваться им при разработке муниципальных правовых актов, определяющих статус инвестиционных уполномоченных, порядок их назначения и полномочия.  

	Постановления Правительства области

	20.
	От 5 ноября 2014 года № 990 «Об утверждении государственной программы Вологодской области «Управление региональными финансами Вологодской области 

на 2015-2020 годы» 
	Цель государственной программы заключается в обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета области. 
Подпрограммы, входящие в ее состав, направлены на решение различных задач. В качестве основных мероприятий определены, в частности, укрепление  доходной базы консолидированного бюджета области и оптимизация расходов в целях обеспечения исполнения областного бюджета, формирование и публикация в открытых источниках информации о бюджетном процессе в области, выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований области, обслуживание государственного долга области.

	21.
	От 10 ноября 2014 года № 998 «Об утверждении Порядка представления работодателями информации в органы службы занятости населения Вологодской области»

	Постановлением Правительства области определен Порядок представления работодателями информации в органы службы занятости населения Вологодской области.
В частности, работодателями по месту их нахождения представляется информация о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей, созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов.
Сведения о ликвидации организации либо прекращении деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращении численности или штата работников организации, индивидуального предпринимателя и возможном расторжении трудовых договоров представляются работодателями по месту нахождения рабочих мест высвобождаемых работников.

	22.
	От 17 ноября 2014 года № 1024 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий организациям народных художественных промыслов на возмещение части произведенных расходов на создание новых рабочих мест, на модернизацию и приобретение оборудования, за потребленную электрическую энергию на собственные промышленно-производственные нужды, на сырье и материалы»
	Положением определены категории и критерии отбора юридических лиц, являющихся организациями народных художественных промыслов области и имеющих право на получение субсидии на возмещение произведенных расходов на создание новых рабочих мест, на модернизацию и приобретение оборудования, за потребленную электрическую энергию на собственные промышленно-производственные нужды, на сырье и материалы,  цели, условия, порядок предоставления субсидий и порядок возврата субсидий в областной бюджет в рамках реализации подпрограммы «Сохранение и развитие народных художественных промыслов Вологодской области» государственной программы «Развитие туристского кластера Вологодской области на 2014-2018 годы», утвержденной постановлением Правительства области от 28 октября 2013 года № 1099.


