PAGE  
11

Обзор федерального и областного законодательства с 1 декабря по 15 декабря 2014 года

	
	Реквизиты нормативного

правового акта
	Краткий комментарий

	Федеральные законы

	1.
	От 29 ноября 2014 года № 383-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»
	Федеральным законом определен перечень налоговых доходов муниципального района, сельского поселения, городского округа с внутригородским делением, внутригородского района и перераспределение отдельных налоговых и неналоговых источников доходов соответствующих бюджетов, бюджетные полномочия субъектов РФ по установлению единых нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов, а также штрафов и иных сумм принудительного изъятия, подлежащих зачислению в бюджеты соответствующих муниципальных образований, подходы к формированию региональных и районных фондов финансовой поддержки муниципальных образований и расчету размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

	2.
	От 1 декабря 2014 года № 409-ФЗ «О внесении в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 13 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» изменений, связанных с особенностями регулирования труда работников, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства»
	ТК РФ дополнен главой 501, которая определяет особенности регулирования труда работников, являющихся иностранными гражданами или лицами без гражданства. Определены особенности заключения трудового договора, временного перевода, отстранения от работы, прекращения трудового договора, а также выплаты выходного пособия работникам, являющимся иностранными гражданами или лицами без гражданства.

Кроме того, устанавливается обязательное наличие у иностранных граждан и лиц без гражданства договора (полиса) добровольного медицинского страхования на период осуществления такими работниками трудовой деятельности в РФ.
В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 2014 года № 357-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2015 года потребность в привлечении иностранных работников по отдельным видам экономической деятельности и их количество будет устанавливаться прогнозом социально-экономического развития субъекта РФ. Высшему должностному лицу субъекта РФ предоставляется право принятия решения об указании в патенте профессии (специальности, должности, вида трудовой деятельности) с обязательным информированием территориального органа ФМС России о принятом решении.

Для получения патента иностранному гражданину в течение тридцати календарных дней со дня въезда в Россию необходимо представить лично либо через уполномоченную субъектом РФ организацию в территориальный орган ФМС России установленный перечень документов. Форма патента, формы соответствующих заявлений подлежат утверждению ФМС России.  

	3.
	От 1 декабря 2014 года № 414-ФЗ «О внесении изменений в статьи 28 и 29 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе»
	Федеральным законом предусмотрено, что в отношении граждан, подлежащих призыву на военную службу и не прошедших её до достижения ими возраста 27 лет, выносится заключение о том, что они не прошли военную службу по призыву, не имея на то законных оснований. 
Кроме того, определен порядок объявления такого решения (заключения) призывной комиссии, а также механизм обжалования этого решения (заключения) через призывную комиссию соответствующего субъекта РФ или в суд.

	Указы Президента Российской Федерации

	4.
	От 12 декабря 2014 года № 777 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» и в Положение, утвержденное этим Указом»
	Указом Президента России расширены полномочия Министерства юстиции Российской Федерации. В частности, Минюст России:
- оказывает методическую помощь в систематизации законодательства субъектов РФ и муниципальных правовых актов, в подготовке предложений по совершенствованию этой деятельности;
-  осуществляет мониторинг эффективности законодательного разграничения полномочий по предметам совместного ведения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления;

- реализует государственную политику в области правового регулирования организации местного самоуправления, в том числе на территориях, где в соответствии с законодательством РФ установлены особенности организации местного самоуправления;

- обобщает практику наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями и делегирования органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий;

- осуществляет в соответствии с законодательством РФ функции уполномоченного федерального органа исполнительной власти по взаимодействию с казачьими обществами.

	Акты Правительства Российской Федерации

	5.
	От 27 ноября 2014 года № 1261  «Об утверждении Положения о продаже лесных насаждений для заготовки древесины при осуществлении закупок работ по охране, защите и воспроизводству лесов»
	Утверждено положение, которое  устанавливает порядок продажи лесных насаждений для заготовки древесины при осуществлении закупок работ по охране, защите и воспроизводству лесов.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий при осуществлении закупок работ по охране, защите и воспроизводству одновременно осуществляют продажу лесных насаждений для заготовки древесины в пределах лесничеств (лесопарков). 
Объем древесины, подлежащей заготовке, определяется исходя из объемов работ, предусмотренных в лесохозяйственных регламентах лесничеств (лесопарков), лесоустроительной документации, и результатов лесопатологических обследований.

	6.
	От 1 декабря 2014 года № 1285  «О расчете подушевых нормативов финансирования социальных услуг»
Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года


	Подготовлены методические рекомендации для субъектов РФ по расчету подушевых нормативов финансирования социальных услуг.

Подушевые нормативы финансирования устанавливаются субъектами РФ в расчете на одного получателя социальных услуг. Определено, что подушевые нормативы финансирования могут устанавливаться дифференцированно для городской и сельской местности в зависимости от форм социального обслуживания.

Кроме того установлено, что подушевые нормативы финансирования определяются исходя из прямых и косвенных расходов на предоставление социальных услуг за период (не менее одного года), предшествующий расчетному, с применением индекса роста цен (тарифов) на соответствующие товары и услуги.

	7.
	От 2 декабря 2014 года № 1300  «Об утверждении перечня видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов»

Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года
	Утвержден перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов.

В частности, в перечень включены:

- водопроводы и водоводы всех видов, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- элементы благоустройства территории;
- тепловые сети всех видов, включая сети горячего водоснабжения, для размещения которых не требуется разрешения на строительство;
- пожарные водоемы и места сосредоточения средств пожаротушения;
- пруды-испарители.

	8.
	От 5 декабря 2014 года № 1318  «О регулировании отношений по найму жилых помещений жилищного фонда социального использования»


	Постановлением Правительства РФ утверждены:

- типовой договор найма жилого помещения жилищного фонда социального использования;

- требования к организациям, являющимся наймодателями по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в отношении жилых помещений частного жилищного фонда;

- перечень документов, подтверждающих право заявителя, претендующего на участие в аукционе на право заключения договора об освоении территории в целях строительства и эксплуатации наемного дома социального использования, выступать наймодателем по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

- перечень документов, подтверждающих право наймодателя и нанимателя на заключение договора найма жилого помещения жилищного фонда социального использования при государственной регистрации возникающего на основании такого договора ограничения (обременения) права собственности на жилое помещение.

Кроме того, органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления муниципальных образований, на территориях которых осуществляется или планируется предоставление жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, рекомендовано образовать общественные советы с участием представителей заинтересованных социально ориентированных некоммерческих организаций в целях организации общественного контроля и проведения независимой оценки. 

	9.
	От 3 декабря 2014 года № 2446-р  «Об утверждении Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»
	Целью построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» является повышение общего уровня общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания за счет существенного улучшения координации деятельности сил и служб, ответственных за решение этих задач, путем внедрения на базе муниципальных образований комплексной информационной системы, обеспечивающей прогнозирование, мониторинг, предупреждение и ликвидацию возможных угроз, а также контроль устранения последствий ЧС и правонарушений.

Органам исполнительной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления рекомендовано руководствоваться положениями Концепции при решении задач в сфере обеспечения комплексной безопасности среды обитания, а также при разработке и утверждении региональных и муниципальных программ построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

	Законы области

	10.
	От 5 декабря 2014 года № 3493-ОЗ  «О регулировании отдельных вопросов в сфере социального обслуживания граждан в Вологодской области»

Закон области вступает в силу с 1 января 2015 года


	В целях реализации Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан Российской Федерации» установлено, что к иным обстоятельствам, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности гражданина относится отсутствие условий для реализации основных жизненных потребностей граждан, достигших пенсионного возраста и сохранивших полную или частичную способность к самообслуживанию в быту, которые являются одиноко проживающими в помещениях, не отвечающих установленным для жилых помещений требованиям, либо не имеют детей или дети которых, обязанные содержать их по закону, не могут осуществлять уход за родителями в силу своей нетрудоспособности либо отдаленности проживания. Наличие указанных обстоятельств является основанием для признания гражданина нуждающимся в социальном обслуживании в специальном жилом доме для одиноких престарелых.

Предельная величина среднедушевого дохода получателя социальных услуг для предоставления социальных услуг бесплатно устанавливается в размере полуторной величины прожиточного минимума, установленного Правительством области по основным социально-демографическим группам населения.

	11.
	От 5 декабря 2014 года № 3507-ОЗ  «О внесении изменения в статью 6 закона области «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Вологодской области»

Закон области вступает в силу с 1 марта 2015 года
	В целях реализации положений Федерального закона от 23 июня 2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено, что гражданин или юридическое лицо, которым земельный участок, находящийся в собственности Вологодской области или государственная собственность на который не разграничена, предоставлен в аренду, вправе приобрести такой земельный участок в собственность по цене, порядок определения которой устанавливается Правительством области.

Приобретение сельскохозяйственными организациями, а также крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности в собственность земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, которые находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения, осуществляется по цене, равной 15 процентам кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий.

	12.
	От 5 декабря 2014 года № 3515-ОЗ  «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты городских округов области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет»

Закон области вступает в силу с 1 января 2015 года
	Единые нормативы отчислений от НДФЛ, за исключением НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, в бюджеты городских округов установлены в размере 2.4 процента.

Действие настоящего закона области распространяется на отношения, возникающие при формировании областного бюджета и бюджетов муниципальных образований области, начиная с областного бюджета и бюджетов муниципальных образований области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

	13.
	от 10 декабря 2014 года № 3524-ОЗ  «О внесении изменения в закон области «О статусе депутата Законодательного Собрания Вологодской области»


	Установлено, что депутат, осуществляющий депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе, освобождается от государственной должности области по следующим основаниям:

1) в связи с утратой доверия;

2) в случае совершения им правонарушения, связанного с осуществлением контроля за его расходами.

Решение об освобождении от должности оформляется распоряжением председателя Законодательного Собрания области на основании протокола комиссии Законодательного Собрания области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного Собрания области.

	14.
	От 10 декабря 2014 года № 3526-ОЗ  «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»
	В связи с расширением сети многофункциональных центров определено, что органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области наделяются на неограниченный срок отдельными государственными полномочиями по организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг  в части предоставления государственных услуг в многофункциональных центрах, являющихся муниципальными учреждениями.

Законом области определены, в частности, права и обязанности органов местного самоуправления и органов исполнительной государственной власти области, вопросы финансового обеспечения отдельных государственных  полномочий, вопросы передачи материальных ресурсов, порядок отчетности органов местного самоуправления, порядок контроля за осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, должностные лица местного самоуправления несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение отдельных государственных полномочий в соответствии с действующим законодательством. 

	15.
	От 10 декабря 2014 года № 3529-ОЗ  «О некоторых вопросах организации и деятельности органов местного самоуправления на территории Вологодской области»
Закон области вступает в силу с 24 декабря 2014 года
	Законом области устанавливается единая система формирования представительных органов муниципальных районов, порядок избрания глав муниципальных образований, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления на территории области.

Установлено, что представительный орган муниципального района состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава.

Кроме того, глава муниципального района, городского округа, городского поселения избирается представительным органом соответствующего муниципального образования из своего состава и исполняет полномочия его председателя. Глава сельского поселения избирается на муниципальных выборах и исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации. 

Также установлена норма представительства глав и депутатов представительных органов поселений, входящих в состав муниципального района, в представительном органе муниципального района.

	Постановления Правительства области

	16.
	От 1 декабря 2014 года № 1083  «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за предоставленные в аренду без торгов земельные участки, находящиеся в собственности Вологодской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Вологодской области»

Постановление вступает в силу с 1 марта 2015 года
	Установлен Порядок, определяющий размер арендной платы за предоставленные в аренду без торгов земельные участки, находящиеся в собственности Вологодской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

При определении размера арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Вологодской области, применяются ставки арендной платы и коэффициенты для земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установленные органами местного самоуправления городских округов, муниципальных районов, на территории которых расположены земельные участки.

Кроме того, в случае если в период с 30 октября 2001 года до 1 июля 2012 года в отношении земельных участков осуществлено переоформление права постоянного (бессрочного) пользования на право аренды, а также при аренде земельных участков, на которых расположены линии электропередачи, трубопроводы, дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения), установлены следующие годовые размеры арендной платы:

- 0.3% кадастровой стоимости арендуемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения;

- 1.5% кадастровой стоимости арендуемых земельных участков, изъятых из оборота или ограниченных в обороте;

- 2% кадастровой стоимости всех остальных арендуемых земельных участков.

	17.
	От 1 декабря 2014 года № 1083  «Об утверждении Порядка определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Вологодской области и государственная собственность на которые не разграничена, на территории Вологодской области»

Постановление вступает в силу с 1 марта 2015 года
	В целях реализации положений Федерального закона от 23 июня 2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен Порядок, определяющий плату по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Вологодской области и государственная собственность на которые не разграничена.

При определении платы по соглашению за установление сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности Вологодской области, применяются ставки платы за сервитут для земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, установленные органами местного самоуправления городских округов, муниципальных районов, на территории которых расположены земельные участки.

	18.
	От 2 декабря 2014 года № 1060  «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг»

Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года
	Установлен Порядок предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг, устанавливающий правила предоставления социальных услуг по формам социального обслуживания, срочных социальных услуг, перечень документов, необходимых для предоставления социальных услуг, а также требования к деятельности поставщиков социальных услуг.

 Социальные услуги предоставляются гражданам РФ, иностранным гражданам и лицам без гражданства, постоянно проживающим на территории РФ, беженцам, признанным нуждающимися в предоставлении социальных услуг при различных обстоятельствах, в частности:

- полная или частичная утрата способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечить основные жизненные потребности в силу заболевания, травмы, возраста или наличия инвалидности;

- наличие в семье инвалида или инвалидов, в том числе ребенка-инвалида или детей-инвалидов, нуждающихся в постоянном постороннем уходе;

- наличие ребенка или детей (в том числе находящихся под опекой, попечительством), испытывающих трудности в социальной адаптации.

При предоставлении социальных услуг  поставщик социальных услуг обязан, в частности:

- обеспечить безопасность и комфортность предоставления социальных услуг;

- обеспечить предоставление социальных услуг квалифицированными кадрами;

- соблюдать права человека и гражданина.

	19.
	От 8 декабря 2014 года № 1101  «Об организации общественных работ в 2015 году»

Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года
	Утверждены виды общественных работ, организуемые на территории Вологодской области в 2015 году 
Органам местного самоуправления муниципальных образований области рекомендовано:

- разработать и принять при участии подведомственных учреждений Департамента труда и занятости населения области – центров занятости населения решения об организации общественных работ на территориях муниципальных образований области исходя из необходимости развития инфраструктуры территорий муниципальных образований области с учетом количества и состава незанятого населения;
- рассмотреть возможность финансирования общественных работ за счет средств местных бюджетов.

	20.
	От 15 декабря 2014 года № 1127  «О Концепции развития минерально-сырьевой базы и рационального использования и охраны недр на территории Вологодской области на период до 2030 года»
	Концепция развития минерально-сырьевой базы и рационального использования и охраны недр на территории Вологодской области на период до 2030 года представляет собой систему взглядов на содержание, принципы и основные направления деятельности Вологодской области в сфере недропользования.
Основной целью Концепции является поиск и оценка новых видов полезных ископаемых, обеспечение оптимальных уровней воспроизводства и прироста запасов общераспространенных полезных ископаемых, устойчивого недропользования, согласованного с потребностями экономики и населения области на перспективу, с учетом возможностей геологической среды как части природной экологический системы.

	21.
	От 15 декабря 2014 года № 1128  «О региональном стандарте максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи на 2015 год»

Постановление вступает в силу с 1 января 2015 года
	На 2015 год региональный стандарт максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи установлен в размере 22 процентов. 


